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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради 
«Про деякі питання організації харчування дітей з багатодітних сімей у комунальних закладах дошкільної освіти, дошкільних підрозділах закладів загальної середньої освіти територіальної громади міста Києва»
1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва
За оцінками експертів Всесвітньої організації охорони здоров’я, стан здоров’я людини великою мірою залежить від способу життя, у тому числі і від харчування. Основи здоров’я людини закладаються з дитинства. Здоров’я дітей постійно продовжує погіршуватися не тільки через проблеми екології, а й фактори, пов’язані з харчуванням. 

Раціональне харчування, що відповідає фізіологічним потребам організму, забезпечує підвищення імунітету дитини, стійкість до різних несприятливих факторів зовнішнього середовища. Питання організації харчування дітей у закладах освіти залишається одним із найбільш актуальних та заслуговує на особливу увагу.

Статтею 56 Закон України «Про освіту» визначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, у підпорядкуванні яких перебувають державні і комунальні заклади освіти, забезпечують безоплатним гарячим харчуванням: 

дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з особливими освітніми потребами, які навчаються у спеціальних та інклюзивних класах (групах), дітей із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», дітей з числа осіб, визначених у статтях 10 та 10-1 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», які навчаються в закладах дошкільної, загальної середньої, професійної чи фахової передвищої освіти;

осіб інших категорій, визначених законодавством та/або рішенням органу місцевого самоврядування.
Постановою Кабінету Міністрів України від 7 липня 2025 року № 816 «Деякі питання діяльності закладів дошкільної освіти та пансіонів закладів освіти», яка набула чинності 15 липня 2025 року (далі - Постанова № 816), затверджено Порядок встановлення плати за харчування вихованців у державних і комунальних закладах дошкільної освіти, який не передбачає надання знижки чи пільги сім’ям, які мають трьох і більше дітей, з оплати за харчування дітей у державних і комунальних закладах дошкільної освіти (далі – Порядок).

Окрім того, Постановою № 816 затверджено Перелік постанов Кабінету Міністрів України, що втратили чинність серед яких постанова Кабінету Міністрів України від 26 липня 2002 року № 1243 «Про невідкладні питання діяльності дошкільних та інтернатних навчальних закладів», якою було встановлено знижку з плати для батьків за перебування дітей у державних і комунальних дошкільних та інтернатних навчальних закладах, зокрема, сім’ям, які мають трьох і більше дітей, з оплати за харчування дітей у державних і комунальних навчальних закладах - на 50 відсотків.
Іншими нормативно-правовими актами знижки чи пільги сім’ям, які мають трьох і більше дітей, з оплати за харчування дітей у державних і комунальних закладах дошкільної освіти не передбачені.

Отже, законодавцем з незрозумілих причин, залишено поза увагою вирішення питання пільгового забезпечення харчуванням дітей з багатодітних сімей у закладах дошкільної освіти.

Разом з тим, пунктом 5 Порядку визначено, що додаткові пільги з оплати харчування вихованців із числа інших категорій громадян, які потребують соціальної підтримки, встановлюються засновником (засновниками) закладів освіти в межах відповідних бюджетних призначень на такі цілі.

Рекомендується зменшувати розмір плати за харчування дітей з багатодітних сімей в закладах освіти не менш як на 50 відсотків розміру, встановленого засновником (засновниками). Зменшення розміру плати здійснюється на підставі посвідчення батьків багатодітної сім’ї/посвідчення дитини з багатодітної сім’ї/довідки батьків багатодітної сім’ї/довідки дитини з багатодітної сім’ї, виданих в установленому порядку.

Враховуючи, що організація харчування дітей в закладах освіти, що належать територіальним громадам покладається на органи місцевого самоврядування, цим проєктом рішення передбачається зменшити розмір плати за харчування дітей з багатодітних сімей у комунальних закладах дошкільної освіти, дошкільних підрозділах закладів загальної середньої освіти територіальної громади міста Києва на 50 відсотків від встановленого розміру. 

2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (з посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення)

Проєкт рішення підготовлений відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про освіту», «Про дошкільну освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про охорону дитинства», постанов Кабінету Міністрів України від 2 лютого 2011 року № 116 «Про затвердження Порядку надання послуг з харчування дітей у закладах дошкільної освіти, учнів у закладах загальної середньої та професійної (професійно-технічної) освіти, операції з надання яких звільняються від обкладення податком на додану вартість», від 24 березня 2021 року № 305 «Про затвердження норм та Порядку організації харчування у закладах освіти та дитячих закладах оздоровлення та відпочинку», від 07 липня 2025 року «Деякі питання діяльності закладів дошкільної освіти та пансіонів закладів освіти».

3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення
Метою прийняття цього рішення є забезпечення соціального захисту дітей з багатодітних сімей, підтримка таких сімей та сприяння підвищенню народжуваності дітей.

Проєкт рішення складається із преамбули та п’яти пунктів.

Контроль за виконанням цього рішення покладено на постійну комісію Київської міської ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку та інвестиційної діяльності та постійну комісію Київської міської ради з питань освіти і науки, молоді та спорту.

У результаті прийняття цього рішення, розмір плати за харчування дітей з багатодітних сімей у комунальних закладах дошкільної освіти, дошкільних підрозділах закладів загальної середньої освіти територіальної громади міста Києва буде зменшуватись на 50 відсотків від встановленого розміру. 

4. Інформація про дотримання прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю

Проєкт рішення Київської міської ради не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не впливає на життєдіяльність цієї категорії.

5. Фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат

Фінансування зазначених заходів здійснюватиметься за рахунок коштів, передбачених у бюджеті міста Києва по галузі «Освіта» на відповідний рік.

6. Інформація з обмеженим доступом
Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації». 

7. Інформація про персональні дані
Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформації про персональні дані фізичних осіб у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».
8. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення.

Суб’єкти подання проєкту рішення Київської міської ради – депутати  Київської міської ради: Валентин МОНДРИЇВСЬКИЙ, Вадим ВАСИЛЬЧУК, Борис СІКЛІЦЬКИЙ.

Доповідач на пленарному засіданні сесії Київської міської ради є:

Депутат Київської міської ради Валентин МОНДРИЇВСЬКИЙ.
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