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ВИСНОВОК 

на проєкт рішення Київської міської ради від 26.05.2025 № 08/231-426/ПР 
«Про надання ТЕРИТОРІАЛЬНОМУ УПРАВЛІННЮ ДЕРЖАВНОГО БЮРО 
РОЗСЛІДУВАНЬ, РОЗТАШОВАНОГО У МІСТІ КИЄВІ, земельної ділянки у 

постійне користування для розміщення, обслуговування лінійних об’єктів 
транспортної інфраструктури (заїзди-виїзди) на вул. Олени Теліги, 8 у 

Шевченківському районі міста Києва» 
 

У порядку статті 311  Регламенту Київської міської ради, затвердженого 
рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 (зі змінами та 
доповненнями) в управлінні захисту прав та інтересів територіальної громади 
міста Києва опрацьовано поданий проєкт рішення. За результатом розгляду та в 
межах компетенції вважаємо за необхідне зазначити таке. 

 

1. Загальні обставини та предмет регулювання проєкту рішення Київської 
міської ради. 

Згідно з пояснювальною запискою до проєкту рішення метою його 
прийняття є забезпечення реалізації встановленого Земельним кодексом України 
права особи на оформлення права користування земельною ділянкою. 

Проєкт рішення розроблений відповідно до статей 9, 791, 83, 92, 116, 117, 

122, 123 Земельного кодексу України, пункту 34 частини першої статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про 
адміністративну процедуру». 

Відповідно до інформації з пояснювальної записки до проєкту рішення 
детальний план території, де розташована земельна ділянка, відсутній. 

Відповідно до Генерального плану міста Києва та проекту планування його 
приміської зони на період до 2020 року, затвердженого рішенням Київської 
міської ради від 28.03.2002 № 370/1804, земельна ділянка за функціональним 
призначенням відноситься до території вулиць і доріг (лист Департаменту 



містобудування та архітектури виконавчого органу Київської міської ради 
(Київської міської державної адміністрації) від 14.03.2025 № 055-3948). 

Земельна ділянка належить до земель комунальної власності 
територіальної громади міста Києва. 

Земельна ділянка вільна від капітальної забудови. 
Відповідно до Податкового кодексу України та Положення про плату за 

землю в місті Києві, затвердженого рішенням Київської міської ради від 
23.06.2011 № 242/5629 «Про встановлення місцевих податків і зборів у м. Києві» 
(зі змінами та доповненнями) розрахунковий розмір земельного податку 
складатиме: 8 218 грн 06 коп. (1 %). 

Проєктом рішення передбачається надати Територіальному управлінню 
Державного бюро розслідувань, розташованого у місті Києві, за умови 
виконання пункту 2 цього рішення, в постійне користування земельну ділянку 
площею 0,0841 га (кадастровий номер 8000000000:91:058:0026) для розміщення, 
обслуговування лінійних об’єктів транспортної інфраструктури (заїзди-виїзди)  
на вул. Олени Теліги, 8 у Шевченківському районі міста Києва із земель 
комунальної власності територіальної громади міста Києва (категорія земель – 

землі промисловості, транспорту, електронних комунікацій, енергетики, 
оборони та іншого призначення, код виду цільового призначення – 12.04 «для 
розміщення та експлуатації будівель і споруд автомобільного транспорту та 
дорожнього господарства»). 

За наявною в управлінні інформацією кримінальних проваджень, що 
стосуються поданого проєкту не зареєстровано. Запити правоохоронних 
органів не надходили. 
 

2. Зауваження та пропозиції до проєкту рішення. 

2.1. Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України.  

Відповідно до статті 144 Конституції України органи місцевого 
самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають 
рішення, які є обов’язковими до виконання на відповідній території.  

Частинами 1, 2, 10 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» передбачено, що рада в межах своїх повноважень приймає нормативні 
та інші акти у формі рішень. Рішення ради приймається на її пленарному 
засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, 
крім випадків, передбачених цим Законом.  

Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої 
невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними в 
судовому порядку. 

Згідно з пунктом 34 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях сільських, 



селищних та міських рад вирішуються питання регулювання земельних 
відносин. 

Земельним кодексом України визначено, що право постійного 
користування земельною ділянкою – це право володіння і користування 
земельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній власності, без 
встановлення строку. Пунктом «а» частини другої статті 92 Земельного кодексу 
України встановлено, право постійного користування земельною ділянкою із 
земель державної та комунальної власності набувають, зокрема, «органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи 
та організації, що належать до державної та комунальної власності». 

Таким чином, зазначена установа підпадає під коло суб’єктів, на яких 
поширюється дія положень статті 92 Земельного кодексу України. 

Відповідно до проєкту рішення земельна ділянка, що передається в 
постійне користування, визначена категорія земель: землі промисловості, 
транспорту, електронних комунікацій, енергетики, оборони та іншого 
призначення; код виду цільового призначення для земельної ділянки з 
кадастровим номером 8000000000:91:058:0026 – 12.04 «для розміщення та 
експлуатації будівель і споруд автомобільного транспорту та дорожнього 
господарства». 

Проєктом рішення передбачено надати земельну ділянку в постійне для 
розміщення, обслуговування лінійних об’єктів транспортної інфраструктури 
(заїзди-виїзди), що відповідає цільовому призначенню земельної ділянки. 

2.2. Відповідно до частини третьої статті 20 Земельного кодексу України 
категорія земель та вид цільового призначення земельної ділянки визначаються 
в межах відповідного виду функціонального призначення території, 
передбаченого затвердженим комплексним планом просторового розвитку 
території територіальної громади або генеральним планом населеного пункту. 

У постановах Верховного Суду від 20 липня 2022 року у справі № 
640/18400/18, від 18 жовтня 2023 року у справі № 910/20745/20  сформовано 
такий висновок: «Наміри щодо використання земельної ділянки в межах певної 
категорії земель мають відповідати містобудівній документації та документації 
із землеустрою».  

Згідно з Генеральним планом міста Києва та проекту планування його 
приміської зони на період до 2020 року, затвердженого рішенням Київської 
міської ради від 28.03.2002 № 370/1804, земельна ділянка (кадастровий номер 
8000000000:91:058:0026) за функціональним призначенням відноситься до 
територій вулиць і доріг. 

Відповідно до частини п’ятої статті 20 Земельного кодексу України 
класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок, видів 
функціонального призначення територій та співвідношення між ними, а також 
правила його застосування з визначенням категорій земель та видів цільового 
призначення земельних ділянок, які можуть встановлюватися в межах 
відповідної функціональної зони, затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
Зазначені класифікатор та правила використовуються для ведення Державного 
земельного кадастру і містобудівного кадастру.  



Віднесення земельних ділянок до певних категорії та виду цільового 
призначення земельних ділянок має відповідати класифікатору та правилам, 
зазначеним в абзаці першому цієї частини.  

Відповідно до Класифікатора видів функціонального призначення 
територій та їх співвідношення з видами цільового призначення земельних 
ділянок, який міститься в додатку 60 Порядку ведення Державного земельного 
кадастру, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 
№ 1051 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 
деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо розроблення містобудівної 
документації на місцевому рівні» від 31.12.2024 № 1557) встановлені наступні 
допустимі види цільового використання земельних ділянок для території вулиць 
і доріг: 

Назва виду 
функціонального 

призначення території 

 

Код згідно з Класифікатором видів цільового використання 
земельних ділянок 

Переважні (основні) 
види 

Супутні види 

 

Території вулиць та 
доріг 

 

08.01; 12.13 
 

04.10; 07.08; 11.07; 13.01; 

14.02 

 

Також звертаємо увагу, що відповідно до ДБН Б.2.2-12:2019 «Планування 
та забудова територій» (пункт 5.1) встановлено, що у процесі містобудівного 
проектування території на місцевому рівні визначаються території: сельбищна, 
виробнича, рекреаційна та ландшафтна, у межах яких окремі земельні ділянки 
мають бути планувально об’єднані у такі функціональні зони: 

– житлової та громадської забудови, яка складається з прибудинкових 
територій багато квартирних будинків, земельних ділянок садибних будинків, 
гуртожитків, а також земельних ділянок, на яких розташовуються заклади 
дошкільної освіти, загальної середньої освіти, громадські центри мікрорайонів, 
заклади охорони здоров’я, соціального захисту, культури та мистецтва, 
фізкультурно-оздоровчі і спортивні споруди, підприємства торгівлі і харчування, 
побутового обслуговування, органи державної влади та місцевого 
самоврядування, громадських та релігійних організацій, фінансово-кредитних 
установ, науково-дослідних та проектних організацій; 

– виробничої забудови на якій розташовані підприємства промисловості, 
енергетики, сільського, лісового, водного господарства та інших виробничих 
об’єктів; 

– комунально-складської забудови, на якій розташовані підприємства 
складського господарства, житлово-комунального господарства, поводження з 
побутовими відходами, зооветеринарного обслуговування, території місць 
поховання, пожежно-рятувальних підрозділів; 

– ландшафтні та рекреаційні; 
– курортно-оздоровчі; 



– озеленених територій, що складаються із зелених насаджень загального 
користування, зелених насаджень обмеженого користування та зелених 
насаджень спеціального призначення; 

– природоохоронного призначення; 
– історико-культурного призначення; 
– транспортних комунікацій (транспортної інфраструктури), що 

складаються з вулиць, доріг, об’єктів підприємств та мереж міського і 
зовнішнього транспорту; 

– інженерних комунікацій (інженерної інфраструктури), яка включає 
території інженерних споруд і мереж; 

– спеціального призначення, яка включає території закладів і організацій 
органів державної влади з питань оборони та безпеки, військових містечок, 
пенітенціарних установ, режимних об’єктів зв’язку. 

Отже, надання земельної ділянки у постійне користування для 
розміщення, обслуговування лінійних об’єктів транспортної 
інфраструктури (заїзди-виїзди) має відбуватися в межах виробничої 
території. 

2.3. Відповідно до частини другої статті 124 Земельного кодексу України 
передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або 
комунальній власності, здійснюється за результатами проведення земельних 
торгів, крім випадків, встановлених частинами другою, третьою статті 134 цього 
Кодексу. 

Згідно з абз. тринадцятим частини другої статті 134 Земельного кодексу 
України не підлягають продажу, передачі в користування на конкурентних 
засадах (на земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної 
власності у разі будівництва, обслуговування об’єктів інженерної, 
транспортної, енергетичної інфраструктури, мультимодальних терміналів, 
об’єктів зв’язку та дорожнього господарства (крім об’єктів дорожнього 
сервісу).  

Відповідно до проєкту рішення земельна ділянка надається для 
розміщення та обслуговування лінійних об’єктів транспортної інфраструктури 
(заїзди-виїзди). 

Відповідно до пункту 3.9 ДБН А.2.2-3: 2014 «Склад та зміст проектної 
документації на будівництво» до лінійних об’єктів інженерно-транспортної 
інфраструктури відносяться наземні, надземні або підземні лінійні об’єкти для 
пересування людей, транспортних засобів, вантажів (автомобільні і залізні 
дороги, естакади, транспортні розв’язки, шляхопроводи, мости, криті переходи і 
т. д.), переміщення рідких та газоподібних продуктів, передачі електроенергії і 
т.д. (трубопроводи газу, нафти, мазуту, дизпалива, мережі водопроводу і 
каналізації, в т.ч. зливової, повітряні та кабельні лінії електропередач всіх 
напруг, зв’язку та сигналізації різного призначення, телекомунікаційні мережі). 

З положень земельного законодавства можна виснувати, що надання 
земельної ділянки під зазначений вид використання можливий, зокрема, на 
землях транспорту. 



Згідно зі статтею 67 Земельного кодексу України  до земель транспорту 
належать землі, надані підприємствам, установам та організаціям залізничного, 
автомобільного транспорту і дорожнього господарства, морського, річкового, 
авіаційного, трубопровідного транспорту та міського електротранспорту для 
виконання покладених на них завдань щодо експлуатації, ремонту і розвитку 
об’єктів транспорту.  

Отже, надання земельної ділянки для зазначених у проєкті рішення цілей 
можливе із застосуванням положень частини другої статті 134 Земельного 
кодексу України. 

Враховуючи зазначене, в преамбулі до проєкту рішення необхідно 
додатково зазначити, що рішення Київської міської ради прийнято також 
на підставі частини другої статті 134 Земельного Кодексу України. 

2.4. Відповідно до витягу з Державного земельного кадастру від 
20.03.2025, на земельну ділянку з кадастровим номером 8000000000:91:058:0026, 

встановлено ряд обмежень у її використанні, зокрема: 
• Зона регулювання забудови (0,0841 га); 
• Охоронна зона навколо (уздовж) об’єкта енергетичної системи (0,0317 га); 

• Охоронна зона навколо інженерних комунікацій (0,0294 га); 
• Санітарно-захисна зона навколо (уздовж) об’єкта (0,0841 га); 
• Території в червоних лініях (0,0841 га); 
• Зона обмеження забудови від радіотехнічних, радіолокаційних об’єктів 

(0,0841 га). 
Відповідно до статті 114 Земельного кодексу України, санітарно-захисні 

зони створюються навколо об’єктів, які є джерелами виділення шкідливих 
речовин, запахів, підвищених рівнів шуму, вібрації, ультразвукових і 
електромагнітних хвиль, електронних полів, іонізуючих випромінювань тощо, з 
метою відокремлення таких об’єктів від територій житлової забудови. 

У межах санітарно-захисних зон забороняється будівництво житлових 
об’єктів, об’єктів соціальної інфраструктури та інших об’єктів, пов’язаних з 
постійним перебуванням людей. 

Правовий режим земель санітарно-захисних зон визначається 
законодавством України. 

Спеціальні положення про санітарно-захисні зони передбачені статтею 24 
Закону України «Про охорону атмосферного повітря», статтею 45 Закону 
України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», статтею 15 
Закону України «Про видобування і переробку уранових руд», статтею 14 Закону 
України «Про ринок електричної енергії», статтями 21 та 32 Закону України 
«Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних 
об’єктів». 

Земельна ділянка відповідно до Генерального плану міста Києва та проекту 
планування його приміської зони на період до 2020 року, затвердженого 
рішенням Київської міської ради від 28.03.2002 № 370/1804, за функціональним 
призначенням відноситься до території вулиць і доріг. 



У зв’язку з цим маємо наголосити, що відповідно до частини другої статті 
18 Закону України «Про автомобільні дороги» складовими вулиць і доріг міст та 
інших населених пунктів є: проїзна частина вулиць і доріг, трамвайне полотно, 
дорожнє покриття, штучні споруди, споруди дорожнього водовідводу, технічні 
засоби організації дорожнього руху, зупинки міського транспорту, стоянки таксі, 
тротуари, пішохідні та велосипедні доріжки, зелені насадження, наземні та 
підземні мережі, майданчики для паркування. 

Межі вулиці за її шириною визначаються «червоними лініями». 
Розташування будь-яких об’єктів, будівель, споруд або їх частин у межах 
«червоних ліній» вулиці не допускається. Площа земельної ділянки (її частини), 
на яку поширюється дія обмеження становить 0,0841 га. 

Таким чином, передача Територіальному управлінню Державного 
бюро розслідувань, розташованого у місті Києві, земельної ділянки у 
постійне користування для розміщення, обслуговування лінійних об’єктів 
транспортної інфраструктури (заїзди-виїзди) на вул. Олени Теліги, 8 у 
Шевченківському районі міста Києва має відповідати та 
використовуватися згідно з встановленим в Державному земельному 
кадастрі обмеженням для цієї земельної ділянки, вимогам містобудівного 

законодавства та Закону України «Про автомобільні дороги», що 
корелюється з положеннями підпунктів 2.4 та 2.5 пункту 2 проєкту рішення. 

 

3. Висновок. 
Враховуючи вище наведене, з урахуванням положень законодавства та 

практики Верховного Суду, проєкт рішення Київської міської ради від 
26.05.2025 № 08/231-426/ПР може бути рекомендований до розгляду на 
пленарному засіданні Київської міської ради. 

 

 

З повагою 

начальник управління     Сергій ТХОРИК 
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