[bookmark: n88]АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
[bookmark: n89][bookmark: n90]до проєкту рішення Київської міської ради 
«Про затвердження Правил утримання та поводження з домашніми 
тваринами у місті Києві»

Аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від  11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» та містить обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акту – рішення Київської міської ради «Про затвердження Правил утримання та поводження з домашніми тваринами у місті Києві», і визначає правові та організаційні засади реалізації вказаного проєкту рішення, як регуляторного акту.
I. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати 
шляхом державного регулювання
[bookmark: 5]На сьогоднішній день правила утримання домашніх собак та котів в 
м. Києві, порядок тестування собак за програмою «Собака-компаньйон», положення про функціонування майданчиків для дресирування собак, положення про функціонування місць та зон для вигулу тварин в м. Києві врегульовані рішенням Київської міської ради «Про врегулювання питань утримання та поводження з собаками і котами в м. Києві» від 25 жовтня 2007 року № 1079/3912, із змінами і доповненнями, внесеними рішенням Київської міської ради від 05 жовтня 2017 року № 172/3179.
Водночас, враховуючи норми чинного законодавства України, потребують вдосконалення та актуалізації діючі норми правил утримання та поводження з собаками і котами в м. Києві, порядку тестування собак за програмою «Собака-компаньйон», положення про функціонування майданчиків для дресирування собак, положення про функціонування місць та зон для вигулу тварин 
в м. Києві, зокрема, в частині посилення контролю за умовами утримання собак і котів, своєчасністю проведення щеплення, їх реєстрацією, захисту від жорстокого поводження тощо, а також в частині забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення. 
Проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Правил утримання та поводження з домашніми тваринами у місті Києві» розроблено відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», Закону України 
«Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» та на виконання Указу Президента України від 22 березня 2001 року № 192/2001 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення стабільної епізоотичної ситуації в Україні». 
Запропонований проєкт рішення Київської міської ради 
«Про затвердження Правил утримання та поводження з домашніми тваринами у місті Києві» спрямований на вирішення проблеми, а саме актуалізацію, вдосконалення та приведення у відповідність до чинного в Україні законодавства діючих норм, що регулюють питання утримання та поводження з собаками і котами в м. Києві.
Проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Правил утримання та поводження з домашніми тваринами у місті Києві», зокрема:
· встановлює порядок утримання собак та котів та поводження з ними в умовах міста, визначають права та обов'язки власників, опікунів безпритульних тварин та утримувачів домашніх тварин, а також контроль в цій сфері;
· поширюється на відносини фізичних та юридичних осіб, що виникають у зв'язку з утриманням, використанням собак і котів в місті Києві та поводженням із ними;
· регулює сферу поводження з собаками і котами незалежно від форми власності та інших речових прав на них;
· не поширюється на установи Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції України, Служби безпеки України, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту державного кордону, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику.
Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці проєкту:
	[bookmark: n95]Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


[bookmark: n96]Проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки сфера регулювання питання утримання та поводження з собаками та котами в умовах міста належить до важливих суспільних сфер, тобто, таких сфер, що не охоплені ринком, не мають ринкових механізмів регулювання за економічною суттю, та потребують врегулювання саме з боку держави.
Проблема не може бути розв`язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки діючий регуляторний акт (рішення Київської міської ради «Про врегулювання питань утримання та поводження з собаками і котами в м. Києві» від 25 жовтня 2007 року № 1079/3912, із змінами і доповненнями, внесеними рішенням Київської міської ради від 05 жовтня 2017 року № 172/3179), є таким, що втратив актуальність та потребує приведення у відповідність до норм чинного законодавства.

II. Цілі державного регулювання
[bookmark: n100][bookmark: n101]Основними цілями запропонованого регуляторного акта є актуалізація, вдосконалення та приведення у відповідність до норм чинного законодавства України порядку утримання домашніх собак та котів в м. Києві, порядку тестування собак за програмою «Собака-компаньйон», положення про функціонування майданчиків для дресирування собак, про функціонування місць та зон для вигулу тварин в м. Києві, посилення захисту тварин від жорстокого поводження і забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя жителів громади м. Києва.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
[bookmark: n102]1. Визначення альтернативних способів
	[bookmark: n103][bookmark: n104]Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити діюче рішення Київської міської ради «Про врегулювання питань утримання та поводження з собаками і котами в м. Києві» від 25 жовтня 2007 року 
№ 1079/3912 .

	Альтернатива 2
	Прийняти запропонований проєкт регуляторного акта - рішення Київської міської ради «Про затвердження Правил утримання та поводження з домашніми тваринами у місті Києві».


[bookmark: n105][bookmark: n106][bookmark: n116]2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
[bookmark: n117][bookmark: n118]Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)
	[bookmark: n119]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	Поліпшення санітарного та епідеміологічного благополуччя;
Гуманне регулювання чисельності безпритульних тварин;
Спрощення пошуку загублених тварин;
Підвищення безпеки та комфорту громадян;
Надходження від реєстрації/взяття на облік собак та котів;
Оптимізація роботи комунальних служб.
	Відсутні


[bookmark: n120][bookmark: n121][bookmark: n130]Оцінюючи альтернативи, перевага віддана другій, оскільки вигоди, які виникають внаслідок дії запропонованого регуляторного акту обґрунтовують відповідні витрати. 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	[bookmark: n131]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати на здійснення реєстрації тварини (230,00 грн.)

	Альтернатива 2
	Підвищення безпеки життя та здоров’я жителів громади м. Києва, виховання гуманного ставлення до тварин; вирішення проблемних питань, пов’язаних з утриманням домашніх   тварин; врегулювання питання опіки над безпритульними тваринами; покращення санітарного та епідеміологічного благополуччя жителів громади м. Києва
	Витрати на здійснення реєстрації тварини (230,00 грн.)



[bookmark: n132][bookmark: n133][bookmark: n141]Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія акта розповсюджується виключно на суб’єктів малого підприємництва.
За статистичними даними, які є в управлінському розпорядженні Департаменту захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), кількість суб’єктів господарювання на яких розповсюджується регулювання становить орієнтовно 50 од.

	[bookmark: n142]Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Орієнтовна кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	50
	0
	50

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	100
	
	100




	[bookmark: n143]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати на виконання вимог діючого акта для одного суб’єкта господарювання: 230 грн -реєстрація однієї тварини, 48,00 грн. - отримання первинної інформації про вимоги регулювання, 36,00 грн - процедура організації виконання вимог регулювання

	Альтернатива 2
	Встановлення чітких та прозорих вимог до утримання, реєстрації тварин, заборон та обмежень, що стосуються поводження з тваринами, відповідальності за порушення Правил. 
	Витрати залишаються незмінними, для одного суб’єкта господарювання: 230 грн -реєстрація однієї тварини, 48,00 грн. - отримання первинної інформації про вимоги регулювання, 36,00 грн - процедура організації виконання вимог регулювання


[bookmark: n144][bookmark: n145]
[bookmark: n150][bookmark: n151]
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
[bookmark: n152]Проєкт регуляторного акта – рішення Київської міської ради «Про затвердження Правил утримання та поводження з домашніми тваринами у місті Києві» розроблено на виконання та з дотриманням вимог чинного законодавства України, якими визначено основні засади гуманного утримання й поводження з домашніми тваринами та діяльність у сфері утримання та поводження з тваринами.
[bookmark: n153][bookmark: n154][bookmark: n155][bookmark: n156][bookmark: n157]
	[bookmark: n158]Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Проблема продовжує існувати, оскільки    рішення Київської міської ради від 25.10.2007                                    № 1079/3912 втратило актуальність та не відповідає нормам чинного законодавства.

	Альтернатива 2
	4
	Така альтернатива є оптимальною та дозволить вирішити описану проблему та досягти поставленої мети щодо актуалізації, вдосконалення та приведення діючих норм у відповідність до чинного законодавства, що регулюють питання утримання та поводження з собаками і котами.

	[bookmark: n159]Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Для держави:
Ситуація залишиться на існуючому рівні.

Для громадян: 
Ситуація залишиться на існуючому рівні.



Для суб’єктів господарювання:
Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Для держави: Відсутні



Для громадян: 
Витрати на здійснення реєстрації тварини (230,00 грн.)


Для суб’єктів господарювання:
Витрати на виконання вимог діючого акта для одного суб’єкта господарювання: 230 грн -реєстрація однієї тварини, 48,00 грн. - отримання первинної інформації про вимоги регулювання, 36,00 грн - процедура організації виконання вимог регулювання.
	Не забезпечує приведення відповідної діючої нормативно-правової бази місцевого рівня у відповідність до  чинного законодавства України.
Не відповідає запропонованим цілям.

	Альтернатива 2
	Для держави:
Поліпшення санітарного та епідеміологічного благополуччя;
Гуманне регулювання чисельності безпритульних тварин;
Спрощення пошуку загублених тварин;
Підвищення безпеки та комфорту громадян;
Надходження від реєстрації/взяття на облік собак та котів;
Оптимізація роботи комунальних служб.
Для громадян:
Підвищення безпеки життя та здоров’я жителів громади м. Києва, виховання гуманного ставлення до тварин; вирішення проблемних питань, пов’язаних з утриманням домашніх   тварин; врегулювання питання опіки над безпритульними тваринами; покращення санітарного та епідеміологічного благополуччя жителів громади м. Києва
Для суб’єктів господарювання: Встановлення чітких та прозорих вимог до утримання, реєстрації тварин, заборон та обмежень, що стосуються поводження з тваринами, відповідальності за порушення Правил.
	Для держави: Відсутні
























Для громадян:
Витрати на здійснення реєстрації тварини (230,00 грн.)





















Для суб’єктів господарювання:
Витрати залишаються незмінними, для одного суб’єкта господарювання: 230 грн -реєстрація однієї тварини, 48,00 грн. - отримання первинної інформації про вимоги регулювання, 36,00 грн - процедура організації виконання вимог регулювання.
	Є найбільш прийнятною, оскільки забезпечує приведення відповідної діючої нормативно-правової бази місцевого рівня у відповідність до  чинного законодавства України та відповідає запропонованим цілям.



[bookmark: n160]
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Дана альтернатива не відповідає запропонованим цілям 
	Враховуючи внесення змін до чинного законодавства України рішення Київської міської ради від 25.10.2007             № 1079/3912 потребує скасування

	Альтернатива 2
	Обрана альтернатива надасть можливість забезпечити поліпшення санітарного та епідемічного благополуччя жителів громади м. Києва, посилить контроль за дотриманням вимог нормативно-правових актів щодо утримання домашніх тварин на території Київської міської територіальної громади, сприятиме формуванню громадської думки на користь цивілізованого, гуманного та етичного ставлення до тварин, що вплине на виховання зростаючого покоління й мешканців громади та підвищення моральної відповідальності в суспільстві. 

	У разі внесення змін до чинного законодавства України, регуляторний акт потребуватиме перегляду


[bookmark: n161]
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання 
визначеної проблеми

[bookmark: n162]Проєкт регуляторного акта визначає:
1. Реєстрацію та ідентифікацію:
· Встановлюється обов'язкова реєстрація собак і котів віком від 6 місяців.
· Реєстрація здійснюється через інформаційну систему «Реєстр домашніх тварин» (ІС «РДТ»), яку веде КП «Київська міська лікарня ветеринарної медицини».
· Кожній зареєстрованій тварині присвоюється індивідуальний номер і видається жетон.
· Ця процедура є одноразовою і дійсна протягом усього життя тварини.
2. Утримання та вигул:
· Заборонено утримувати тварин у місцях загального користування (коридорах, підвалах тощо).
· Потенційно небезпечні собаки повинні бути зареєстровані та обов'язково вигулюватися на короткому повідці та в наморднику.
· Власники зобов'язані прибирати екскременти за своїми тваринами в громадських місцях.
· Заборонено залишати тварин без нагляду, а також викидати їх трупи.
· Встановлюються вимоги до утримання тварин в багатоквартирних будинках, враховуючи правила тиші.
3. Права та обов'язки власників:
· Власники несуть повну відповідальність за дії своїх тварин.
· Вони зобов'язані забезпечити тваринам належні умови утримання, щорічну вакцинацію проти сказу та своєчасну ветеринарну допомогу.
· Заборонено жорстоке поводження з тваринами.
· Дозволяється відчуження тварини (передача іншим особам) за умови подальшої перереєстрації.
4. Регулювання чисельності:
· Біостерилізація визнана гуманним методом регулювання чисельності тварин.
· Встановлюються правила догляду за безпритульними тваринами для опікунів.
5. Відповідальність:
· Порушення цих Правил тягне за собою адміністративну, цивільно-правову та/або кримінальну відповідальність згідно із законодавством.
Проєкт спрямований на забезпечення безпеки людей, добробуту тварин та підтримку санітарно-епідеміологічного благополуччя в Києві.
Прийняття рішення надасть можливість забезпечити сфери інтересів як власників домашніх тварин, юридичних осіб, на території яких мешкають безпритульні тварини, зоозахистників, громадських зоозахистних організацій, опікунами безпритульних тварин, так територіальної громади міста Києва в цілому:
Для власників тварин: надає можливість захистити права юридичних та фізичних осіб - власників тварин. Встановлює чітке визначення що є підтвердженням права власності та тварину, урегульовує питання реєстрації домашніх тварин в інформаційній системі «Реєстр домашніх тварин» та визначає переваги здійснення такої реєстрації.
Для територіальної громади м. Києва: прийняття рішення покликано встановити наслідки для осіб, що тримають тварин (котів та собак) за неналежне утримання тварин, не здійснення реєстрації тварин в інформаційній системі «Реєстр домашніх тварин», за недотримання вимог Правил утримання та поводження з домашніми тваринами у місті Києві та санітарного законодавства.
Затвердження Правил утримання та поводження з домашніми 
тваринами у місті Києві є основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначених проблем та досягнення зазначених цілей.

[bookmark: n163]VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
[bookmark: n164]
[bookmark: n165]Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
[bookmark: n167]Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений.
У разі виникнення потреби, у зв’язку зі змінами чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження результативності регуляторного акту, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта. 
[bookmark: n168]
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
[bookmark: n169]При відстеженні результативності дії регуляторного акта пропонується використати наступні показники результативності:
Прогнозовані показники результативності регуляторного акта:
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта:  перший рік регулювання – 8 одиниць, третій рік регулювання – 12 одиниць, п'ятий рік регулювання – 10 одиниць;
- кількість тварин, яких взято на облік: за перший рік – 200 одиниць, за третій рік – 300 одиниць, за п'ятий рік – 250 одиниць;
- загальна кількість скарг від юридичних та фізичних осіб: за перший рік регулювання – 350 одиниць, за третій рік регулювання – 300 одиниць, за п'ятий рік регулювання – 270 одиниць;
- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній, проєкт акта розміщено на офіційному порталі Києва;
- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: податок на додану вартість – 9200 грн/ за перший рік; 13800 грн за третій рік, 11500 грн за п'ятий рік;
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта на одного суб’єкта господарювання  – 2,75 год – витрати часу/230 грн – реєстрація однієї тварини/48,00 грн. – отримання первинної інформації/36,00 грн. – процедура організації виконання вимог регулювання.
Запровадження регуляторного акта призведе до посилення виконання жителями м. Києва вимог чинного законодавства щодо правил утримання та поводження з домашніми тваринами. 
[bookmark: n170]
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
[bookmark: n171]Відстеження результативності цього рішення буде здійснюватися Департаментом захисту довкілля та адаптації до зміни клімату виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) спільно з комунальним підприємством «Київська міська лікарня ветеринарної медицини» у порядку, визначеному статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами).
Враховуючи те, що для визначення результативності регуляторного акта використовуються виключно статистичні дані:
· базове відстеження результативності регуляторного буде проведено не пізніше ніж через місяць після набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень (невідома дата прийняття рішення, а тому визначити конкретну дату відстеження не є можливим);
· повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведене через 1 (один) рік після набрання чинності цим регуляторним актом (невідома дата прийняття рішення, а тому визначити конкретну дату відстеження не є можливим); 
· періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів повторного відстеження результативності цього акта (невідома дата прийняття рішення, а тому визначити конкретну дату відстеження не є можливим).
Відповідні відстеження будуть проводитись з використанням статистичного методу. 
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