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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту рішення Київської міської ради «Про реорганізацію комунального некомерційного підприємства «Консультативно – діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва»
1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення Київради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення Київради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва:


Проєкт рішення розроблений відповідно до статей 104-107 Цивільного кодексу України, статті 59 Господарського кодексу України, пункту 30 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою оптимізації існуючих ресурсів системи надання медичної допомоги.


Згідно частини 1 статті 4 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», у межах програми медичних гарантій держава гарантує громадянам, іноземцям, особам без громадянства, які постійно проживають на території України, та особам, яких визнано біженцями або особами, які потребують додаткового захисту, повну оплату за рахунок коштів Державного бюджету України необхідних їм медичних послуг та лікарських засобів, пов’язаних з наданням: спеціалізованої медичної допомоги.

Згідно частини 1 статті 8 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», договір про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій укладається між Уповноваженим органом та закладом охорони здоров’я незалежно від форми власності чи фізичною особою - підприємцем, яка в установленому законом порядку одержала ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики, що відповідають встановленим Кабінетом Міністрів України вимогам до надавача медичних послуг за програмою медичних гарантій, та має відповідати умовам закупівлі, специфікаціям до медичних послуг, а також враховувати визначений у програмі медичних гарантій обсяг забезпечення медичними послугами відповідно до потреб у межах кожного госпітального округу.


На сьогодні в Дніпровському районі надавачем вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги для прикріпленого населення до 18 років функціонує комунальне некомерційне підприємство «Консультативно – діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» та для дорослого населення комунальне некомерційне підприємство «Консультативно – діагностичний центр Дніпровського району м. Києва», які кожен окремо забезпечують надання спеціалізованої медичної допомоги.

Основним механізмом забезпечення закладів охорони здоров’я комунальної власності видатками споживання, в тому числі на виплату заробітної плати працівників, є укладання договору про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій з Національною службою здоров’я України.

За результатами господарської діяльності в 2022 р., між  комунальним некомерційним підприємством «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» та Національною службою здоров’я України на 2023 рік укладено договір на загальну суму 36 517 тис. грн. Поточні видатки закладу складають 94% на заробітну плату з нарахуванням, що за визначенням МОЗ України та НСЗУ відносить заклад до таких, що не є фінансово спроможним: 

	
	Дохід
	Фонд заробітної плати
	Питома вага 

від доходу

	КНП «Консультативно-діагностичний центр Дніпровського району м. Києва»
	280 387
	207 867
	74,1 %

	КНП «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва»
	36 517,0
	34 326,0
	94 %


Середня заробітна плата по закладу за підсумками першого півріччя 2023 року склала:

	
	Без фінансової допомоги
	З фінансовою допомогою

	Всього
	13249
	15260

	Лікарі
	17807
	21501

	Середній медичний персонал
	12502
	15721


Рівень заробітної плати медичних працівників в закладі не відповідає вимогам Постанови Кабінету Міністрів від 13.01.2023 року № 28 «Деякі питання оплати праці працівників державних та комунальних закладів охорони здоров’я» якою визначено, що мінімальний розмір оплати праці медичних, фармацевтичних працівників та фахівців з реабілітації за виконану у повному обсязі місячну (годинну) норму праці установлюється в межах фонду оплати праці на рівні не менше:

20000 гривень для осіб, які займають лікарські посади у закладах охорони здоров’я (крім лікарів-інтернів), посади фармацевтів у закладах охорони здоров’я (крім фармацевтів-інтернів), посади професіоналів у галузі охорони здоров’я у закладах охорони здоров’я та посади професіоналів з вищою немедичною освітою у сфері охорони здоров’я;

13500 гривень для осіб, які займають посади у закладах охорони здоров’я, віднесені єдиними кваліфікаційними вимогами до посад фахівців (крім лікарів-інтернів та фармацевтів-інтернів).
Робота закладу в умовах обмеженого фінансування унеможливлює його розвиток, а саме: проведення ремонтів, закупівлю медичного обладнання, придбання оргтехніки та інше.    

Внаслідок приєднання комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» до комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр Дніпровського району м. Києва» вдасться зменшити витрати на утримання адміністративного апарату на 3235,8 тис. грн. на рік, що зможе бути використано на покращення умов надання медичної допомоги.

	
	Штатних одиниць
	Фонд заробітної плати, грн. в місяць

	КНП «Консультативно-діагностичний центр Дніпровського району м. Києва»
	678,25
	13 676 490,0

	КНП «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва»
	196 (у т. ч. 20,25 ставок адмін. апарат
	2 971 850,0                                 (з нарахуванням)

	Разом
	874,25
	16 648 340,0

	Об’єднане підприємство
	854,0
	16 378 690,0

	Різниця
	20,25
	269 650,0

	В рік, грн.
	20,25
	3 235 800,0


Зазначені структурні зміни зменшать витрати закладу по заробітної плати персоналу, відшкодуванню комунальних та експлуатаційних витрат, а саме:.

	
	Сума на відшкодування комунальних та експлуатаційних витрат (грн.) (рік)
	Сума економії фонду заробітної плати персоналу (з нарахуванням та фінансова допомога) грн. (рік)
	Всього

	Філія №1 (вулиця Шептицького, 5)
	264313,0
	608730

(завідувачі філії та старші сестри медичні)
	873043

	Філія № 4 (вулиця Дашкевича,7)
	375188,0
	2049244

(завідувачі філії, старші сестри медичні, молодший медичний персонал)
	2424432

	ВСЬОГО:
	639501,0
	2657974

У томи числі фінансова допомога (місцевий бюджет) -320800 
	3297475


Таким чином, загальна сума економії складе 6 533 275 грн на рік. У тому числі місцевий бюджет 960 301 грн на рік.
Прийняття рішення, також, дозволить забезпечити:
1. Дієвий механізм взаємодії амбулаторної ланки надання медичної допомоги та забезпечення дотримання принципу наступності та безперервності надання медичної допомоги.
2. Ефективне постійне динамічне спостереження хворих на амбулаторному рівні.
3. Ефективне використання бюджетних коштів, передбачених для фінансового забезпечення галузі та зменшення навантаження на бюджет міста Києва.
4. Оптимізація кадрових та матеріально-технічних ресурсів стосовно зменшення витрат на управлінський та обслуговуючий персонал.
5. Оптимізація витрат на утримання закладів.
6. Запровадження та подальший розвиток новітніх методів лікування.
7. Створення гнучкої системи розподілу ресурсів між підрозділами закладу
Станом на теперішній час в місті Києві успішно функціонує 8 закладів охорони здоров’я, які мають статус юридичних осіб, які надають спеціалізовану медичну допомогу в амбулаторних умовах як для дорослого, так і для дитячого населення. Практика функціонування єдиного консультативно-діагностичного центру для дорослого та дитячого населення на сьогоднішній день є ефективною моделлю функціонування системи охорони здоров’я. 

Процедура приєднання комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» відповідатиме меті та предмету діяльності Комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр Дніпровського району м. Києва», яке є закладом охорони здоров’я більш розвиненим з точки зору матеріально-технічного, організаційного та кадрового забезпечення буде мати позитивний вплив на діяльність та розвиток комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва».

В результаті приєднання колектив комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» стане структурним підрозділом комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр Дніпровського району м. Києва» та фактично буде створено єдиний потужний заклад, що забезпечуватиме надання спеціалізованої допомоги мешканцям Дніпровського району міста Києва. Оптимізація витрат та об’єднання ресурсів дасть змогу досягнути результатів, зокрема забезпечити високий рівень надання спеціалізованої медичної допомоги, а також можливість укладення з Національною службою здоров’я України договору про медичне обслуговування населення та фінансування закладу з Державного бюджету та, відповідно, зменшення навантаження на місцевий бюджет. 


Також, зазначене питання було обговорено та підтримано на загальних зборах зазначених підприємств. 

Комунальне некомерційне підприємство «Консультативно – діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» листом від 10.08.2023 № 00752-391 повідомило, що за результатами обговорення вищезазначеного питання на загальних зборах трудових колективів прийнято рішення направити до Дніпровської районної в місті Києві державної адміністрації пропозиції щодо об’єднання зазначених підприємств, із збереженням трудового колективу та в подальшому розширенням напрямів надання висококваліфікованої медичної допомоги населенню. 

Враховуючи результати господарської діяльності комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» за 2022р. та 2023р., Дніпровська районна в місті Києві державна адміністрація підтримує рішення трудового колективу комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» щодо реорганізації підприємства шляхом його приєднання до комунального некомерційного підприємства «Консультативно – діагностичний центр Дніпровського району м. Києва». Таке рішення дозволить раціонально використовувати матеріальні ресурси закладу охорони здоров'я, зберегти трудовий колектив, з одночасним забезпеченням його належним рівнем заробітної плати. 


Прийняття даного рішення не призведе до скорочення мережі закладів охорони здоров’я.

Статтею 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що мережа державних і комунальних закладів охорони здоров’я формується з урахуванням планів розвитку госпітальних округів, потреб населення у медичному обслуговуванні необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності доступності для громадян, ефективного використання матеріальних, трудових і фінансових ресурсів. Існуюча мережа таких закладів не буде скорочена. 

Відповідно до абзацу 13 частини 1 статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я мережа закладів охорони здоров’я – сукупність закладів охорони здоров’я, що забезпечують потреби населення у медичному обслуговуванні на відповідній території. 


З огляду на зазначене, мережею визначено сукупність закладів охорони здоров’я.


Разом з тим, абзацом сьомим частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що закладом охорони здоров’я є юридична особа будь якої форми власності та організаційно – правової форми або її відокремлений підрозділ, що забезпечує медичне обслуговування населення на основі відповідної ліцензії та професіональної діяльності медичних (фармацевтичних) працівників і фахівців з реабілітації. 


Пунктом 1 проєкту рішення Київської міської ради передбачено реорганізацію комунального некомерційного підприємства «Консультативно – діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» шляхом приєднання до комунального некомерційного підприємства «Консультативно – діагностичний центр Дніпровського району м. Києва».


Частиною 1 статті 104 Цивільного кодексу України приєднання є одним із видів реорганізації юридичної особи, внаслідок, якої юридична особа, що приєднується, припиняється. У той же час майно, права та обов’язки переходять до правонаступника – юридичної особи, до якої вона приєднується. 
Тобто, заклади охорони здоров’я, що приєднується, отримує статус відокремленого структурного підрозділу. Зазначене буде відображено в статуті комунального некомерційного підприємства «Консультативно – діагностичний центр Дніпровського району м. Києва».
Вищевикладене свідчить про те, що з прийняттям рішення Київської міської ради «Про реорганізацію комунального некомерційного підприємства «Консультативно – діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» скорочення мережі закладів охорони здоров’я не відбудеться, оскільки заклад охорони здоров’я обслуговуватиме той же обсяг населення, що й до реорганізації, з урахуванням потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян.

2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради (із посиланням на конкретні положення нормативно – правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення Київради)

Статті 104-107 Цивільного кодексу України, стаття 59 Господарського кодексу України, Основи законодавства України про охорону здоров’я, Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», пункт 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не матиме вплив на життєдіяльність цієї категорії.
3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення Київради, а також очікуваних соціально – економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення Київради.

Проєкт рішення підготовлено з метою забезпечення якісною спеціалізованою допомогою населення Дніпровського району міста Києва, покращення рівня надання послуг в сфері охорони здоров’я та підвищення рівня медичного забезпечення мешканців району, поліпшення матеріально – технічного забезпечення, підвищення професійного рівня медичних працівників, задіяних у наданні спеціалізованої медичної допомоги та підвищення ефективності діяльності галузі.

Відповідно до проєкту рішення комунальне некомерційне підприємство «Консультативно – діагностичний центр дитячий Дніпровського району м. Києва» припиняється шляхом приєднання до комунального некомерційного підприємства «Консультативно – діагностичний центр Дніпровського району м. Києва».

Прийняття рішення дозволить оптимізувати витрати на утримання закладів охорони здоров’я та забезпечити ефективне та раціональне використання наявних кадрових та матеріальних ресурсів, забезпечити збереження робочих місць та надання безперервної та доступної спеціалізованої медичної допомоги населенню, покращити якість надання спеціалізованої медичної допомоги.
4. Фінансово – економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат.

Реалізація даного проєкту рішення не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з бюджету міста Києва.

Прийняття проєкту рішення не потребує додаткових фінансових витрат з бюджету міста Києва та стосується виключно організації ефективної та результативної роботи галузі охорони здоров’я. Сприяє збільшенню господарської фінансової автономії управлінської гнучкості закладу, формуванню стимулів для поліпшення якості медичного обслуговування і водночас підвищення економічної ефективності, а також не призводить до виникнення негативних податкових наслідків.

Наявна модель існування та штатна чисельність потребують оптимізації, за рахунок чого з’явиться додаткова можливість перерозподілу ресурсів. 

Прийняття рішення дозволить створити єдиний спеціалізований заклад з можливістю здійснювати перерозподіл фінансових, трудових, матеріальних ресурсів на основі єдиного кошторису.

5. Відповідність проєкту рішення до Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

6. Права і соціальна захищеність осіб з інвалідністю.

Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не матиме вплив на життєдіяльність цієї категорії.
7. Позиція заінтересованих органів.

Вказаний проєкт рішення не стосується інтересів інших органів.

8. Прогноз соціально – економічних та інших наслідків прийняття рішення. 

Прийняття рішення дозволить підвищити рівень медичного обслуговування населення, сприятиме створенню спеціалізованого закладу в Дніпровському районі міста Києва для обслуговування дорослого та дитячого населення, що сприятиме ефективному використанню матеріальних, трудових і фінансових ресурсів, використання бюджетних коштів передбачених для фінансового забезпечення системи охорони здоров’я Дніпровського району міста Києва.
9. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення Київради на пленарному засіданні та особи відповідальної за супроводження проєкту рішення Київради.

Суб’єктами подання проєкту рішення та доповідачами на пленарному засіданні сесії Київської міської ради є перший заступник голови Київської міської державної адміністрації, Микола Поворозник та депутат Київської міської ради, Анатолій Шаповал, тел. +380674075459.
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