ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради «Про внесення змін до рішення Київської міської ради від 08.09.2022 № 5403/5444 «Про затвердження  найменування товарів,   послуг, які надаються безоплатно Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства  «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-побутового обслуговування» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) та Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства «Київський крематорій» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) при похованні категорій осіб, передбачених пунктами «в» і «г» частини першої статті 14 Закону України «Про  поховання та похоронну справу»
 (далі – проєкт рішення)

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення.
У постійну комісію Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу (далі – Постійна комісія)  звернулася Ритуальна служба спеціалізованого комунального підприємства «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-побутового обслуговування» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Ритуальна служба) щодо необхідності врегулювання питань організації загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України шляхом внесення змін до рішення Київської міської ради від 08.09.2022 № 5403/5444 «Про затвердження  найменування товарів,   послуг, які надаються безоплатно Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства  «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-побутового обслуговування» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) та Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства «Київський крематорій» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) при похованні категорій осіб, передбачених пунктами «в» і «г» частини першої статті 14 Закону України «Про  поховання та похоронну справу» (далі – Рішення). 
Статтею 14 Закону України «Про поховання та похоронну справу» передбачено, що безоплатно для виконавця волевиявлення померлого або особи, яка зобов’язалася поховати померлого, здійснюється поховання учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни. Витрати на поховання зазначених осіб здійснюються за рахунок коштів місцевого бюджету.
Постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2004 № 1445 «Про затвердження Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій, постраждалих учасників Революції Гідності і осіб з інвалідністю внаслідок війни» визначено порядок організації та проведення безоплатного поховання відповідних категорій осіб.
Відповідно до зазначеного Порядку вартість ритуальних послуг, визначених для забезпечення безоплатного поховання, не повинна перевищувати середню ціну на відповідні ритуальні послуги, що склалася у відповідному регіоні. Порядок фінансування витрат на поховання або відшкодування витрат на здійснене поховання визначається в установленому порядку місцевими органами виконавчої влади.
Рішенням Київської міської ради від 08.09.2022 № 5403/5444 затверджено найменування товарів, послуг, які надаються безоплатно Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-побутового обслуговування» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) та Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства «Київський крематорій» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) при похованні категорій осіб, передбачених пунктами «в» і «г» частини першої статті 14 Закону України «Про поховання та похоронну справу».
Чинний перелік містить загальні найменування ритуальних товарів і послуг без визначення їх матеріалів, оздоблення та інших якісних характеристик. За відсутності такої конкретизації під час визначення середньої ціни фактично враховується вартість товарів і послуг мінімального рівня якості та класу. У разі обрання товарів або послуг із вищими якісними характеристиками родини загиблих (померлих) Захисників та Захисниць оплачують різницю в їх вартості. 
На необхідності уточнення характеристик товарів і послуг наголошено у зверненнях Київського міського територіального центру комплектування та соціальної підтримки, громадської організації «САМІ Едюкейшн» та патронатної служби «Янголи». Зокрема, Київський міський територіальний центр комплектування та соціальної підтримки зазначив, що відсутність конкретних якісних характеристик призводить до проведення моніторингу за товарами і послугами мінімального рівня якості та класу, та запропонував визначити конкретні властивості й характеристики ритуальних товарів і послуг.
Громадська організація «САМІ Едюкейшн» порушила питання щодо забезпечення товарів і послуг належної якості без необхідності здійснення доплати родинами загиблих, а патронатна служба «Янголи» запропонувала конкретизувати характеристики найбільш затребуваних ритуальних товарів і послуг шляхом внесення відповідних змін.
Крім того, за період з 01.01.2026 до 31.07.2026 Ритуальною службою СКП «Спецкомбінат ПКПО» оформлено 908 поховань учасників бойових дій. У 641 випадку замовники здійснювали доплату за обрані товари та послуги, що становить близько 70 % від загальної кількості таких поховань.
Таким чином, якісні характеристики ритуальних товарів і послуг, які фактично використовуються під час поховання учасників бойових дій, залежать від можливості родини оплатити різницю в їх вартості. Родини, які мають таку можливість, обирають товари та послуги з вищими якісними характеристиками, тоді як в інших випадках надаються товари та послуги в межах вартості, що відшкодовується за рахунок коштів місцевого бюджету. У результаті поховання осіб однієї законодавчо визначеної категорії фактично проводяться на різному рівні залежно від майнового стану їхніх родин.
З огляду на особливий статус загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України товари і послуги, визначені для їх безоплатного поховання, мають забезпечувати належний рівень вшанування пам’яті незалежно від спроможності родини здійснити додаткову оплату.
У зв’язку з цим виникла необхідність уточнити найменування та конкретні характеристики товарів і послуг, які надаються безоплатно під час поховання відповідних категорій осіб.

2. Мета і завдання прийняття рішення.
Метою прийняття проєкту рішення є встановлення вимог до якісних характеристик окремих товарів і послуг ритуального призначення, найменування яких затверджені рішенням Київської міської ради від 08 вересня 2022 року № 5403/5444, що надаються  безоплатно під час поховання загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України.
Завданнями проєкту рішення є забезпечення рівних умов для належного вшанування пам’яті Захисників та Захисниць України шляхом визначення характеристик окремих товарів і послуг ритуального призначення, а також забезпечення єдиного підходу до якості та зовнішнього вигляду таких товарів і послуг, що надаються. 

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту рішення.
Проєктом рішення передбачено внести зміни до прийнятого рішення, доповнивши його новим пунктом 3, а також додаток до рішення, яким затверджено найменування товарів, послуг, які надаються безоплатно Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-побутового обслуговування» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) та Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства «Київський крематорій» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації)  при похованні категорій осіб, передбачених пунктами «в» і «г» частини першої статті 14 Закону України «Про поховання та похоронну справу» викласти в новій редакції.
Внесення змін  передбачають, зокрема, доповнення рішення Київради від 08.09.2022 № 5403/5444 новим пунктом 3 такого змісту:
«3. Установити, що:
3.1. Проведення моніторингу цін на відповідні ритуальні послуги в місті Києві з метою визначення середньої ціни цих послуг, здійснюється з урахуванням найменування товарів і послуг, визначених у додатку до цього рішення.
3.2. Надання товарів і послуг відповідно до найменувань, визначених у додатку до цього рішення, здійснюється з дня, наступного за днем погодження результатів моніторингу цін на відповідні ритуальні послуги в місті Києві.»
Додаток до рішення викладається в новій редакції, а саме: визначається вид автокатафалка, який надається за вибором виконавця волевиявлення померлого або особи, яка зобов’язалася поховати померлого: легковий автомобіль типу «лімузин» із подовженою колісною базою або автобус, обладнаний пасажирським салоном підвищеного комфорту із кількістю місць не менше 13 та виділеним відсіком для розміщення труни; надання одного автобуса супроводження підвищеного комфорту, обладнаного пасажирським салоном із кількістю місць не менше 13; визначення характеристик хреста — виготовлення з натурального дерева з фігурною різьбою; визначення матеріалу ритуального покривала — атлас; визначення характеристик труни — лакована або матова, виготовлена з деревинних плит (МДФ або ДСП), укомплектована закрутками та ручками, із внутрішнім оздобленням драпірованим атласом; матеріалу урни для праху — граніт.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Правове регулювання питань, пов’язаних із наданням безоплатних товарів та послуг при похованні окремих категорій осіб, здійснюється відповідно до чинного законодавства України.
Статтею 14 Закону України «Про поховання та похоронну справу» передбачено безоплатне поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни.
Відповідно до пункту 8 Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій постраждалих учасників Революції Гідності  і осіб з інвалідністю внаслідок війни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2004 № 1445 (далі – Постанова № 1445), видатки на поховання зазначених категорій осіб здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів, а порядок фінансування витрат на поховання або відшкодування витрат на здійснене поховання визначається місцевими органами виконавчої влади.
На виконання Постанови № 1445 розпорядженням виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 17.03.2016 № 157 затверджено «Порядок фінансування витрат на поховання або відшкодування витрат на здійснене поховання учасників бойових дій та інвалідів війни» (далі – Порядок № 157).
Пунктом 4 Порядку № 157 встановлено, що виконавцю волевиявлення або особі, що зобов'язалася поховати померлого учасника бойових дій або інваліда війни, безоплатно надаються ритуальні послуги відповідно до Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2004 року № 1445.
Відповідно до Постанови  № 1445 прийнято рішення Київської міської ради від 08.09.2022  № 5403/5444 «Про затвердження  найменування товарів, послуг, які надаються безоплатно Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства  «Спеціалізований комбінат підприємств комунально-побутового обслуговування» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) та Ритуальною службою спеціалізованого комунального підприємства «Київський крематорій» виконавчого органу Київради (Київської міської державної адміністрації) при похованні категорій осіб, передбачених пунктами «в» і «г» частини першої статті 14 Закону України «Про  поховання та похоронну справу», яким затверджено найменування товарів та послуг які надаються безоплатно. 

5. Вплив проєкту рішення на осіб з інвалідністю.
Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не впливатиме на життєдіяльність цієї категорії.

6. Відповідність проєкту рішення до Закону України «Про доступ до публічної інформації».
Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

7. Відповідність проєкту рішення до Законів України «Про інформацію» та «Про захист персональних даних».
Проєкт рішення не містить інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

8. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація рішення буде здійснена за рахунок коштів бюджету м. Києва, передбачених  на відповідний рік.

9. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення.
Прийняття рішення забезпечить рівні умови для належного вшанування пам’яті загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України незалежно від майнового стану їхніх родин.

10.  Субʼєкт подання проєкту рішення.
Суб’єктом подання проєкту рішення є постійна комісія Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу, депутати Київської міської ради члени – постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу. 
Відповідальним за супроводження проєкту рішення та доповідачем на всіх стадіях розгляду та пленарному засіданні Київської міської ради є голова постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу Бродський Олександр Якович, к.т. 202-73-11, співдоповідачем – директор Департаменту  житлово-комунальної інфраструктури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Науменко Дмитро Володимирович. 

Депутати Київської міської ради- 
постійна комісія Київської міської ради 
з питань житлово-комунального господарства 
та паливно-енергетичного комплексу: 
Голова постійної комісії                                                    Олександр БРОДСЬКИЙ 
Секретар постійної комісії                                                      Тарас КРИВОРУЧКО 
Перший заступник голови постійної комісії                                Віталій ПАВЛИК  
Перший заступник голови постійної комісії                           Юрій ТИХОНОВИЧ
Член постійної комісії                                                                 Олександр ПОПОВ
[bookmark: _GoBack]Член Постійної комісії                                                     Олеся САМОЛУДЧЕНКО
Член постійної комісії                                                                              Ігор ШПАК
