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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради
«Про зарахування до комунальної власності територіальної громади міста Києва інженерних мереж теплопостачання житлових будинків»


1. Обґрунтування прийняття рішення.

У постійну комісію Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу (далі – Постійна комісія), постійно надходять численні звернення від об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, житлово-будівельних кооперативів та управителів багатоквартирних будинків щодо транзитних теплових мереж, які не забезпечують тепловою енергією ці будинки, а використовуються виключно для транспортування теплової енергії до інших житлових будинків та об’єктів, тобто проходять транзитом через їх підвали/технічні приміщення і їх ніхто не експлуатує. Тому  при пошкодженні цих мереж (виникненні аварійних ситуацій), будинки, які вони забезпечують послугою залишаються без тепла і гарячої води, оскільки немає організації, яка відповідає  за їх належне утримання та експлуатацію.  
Станом на сьогодні зазначені ділянки теплових мереж формально не перебувають на балансі ані співвласників будинків, ані теплопостачальної організації, що створює правову невизначеність щодо: належності таких мереж до зовнішніх інженерних мереж, суб’єкта відповідального за їх утримання, ремонт та безпечну експлуатацію, джерела фінансування ремонтних робіт у разі аварій та пошкоджень. Це призводить до конфліктів між співвласниками багатоквартирних будинків, управителями та теплопостачальною організацією, а також до ризиків переривання теплопостачання кінцевих споживачів послуги.
Закон України «Про теплопостачання» визначає правові, економічні та організаційні засади діяльності у сфері теплопостачання, включно з виробництвом, транспортуванням і постачанням теплової енергії з метою забезпечення енергетичної безпеки та захисту прав споживачів. Теплопостачальна організація, як ліцензіат з транспортування зобов’язана забезпечувати належний технічний стан теплових мереж, якими здійснюється подача теплової енергії кінцевому споживачу – у тому числі транзитних ділянок, що проходять через сторонні будівлі. Закон України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» визначає спільне майно багатоквартирного будинку як, зокрема, несучі та огороджувальні конструкції, механічне, електричне, сантехнічне та інше обладнання в межах будинку, яке обслуговує більш як одне житлове або нежитлове приміщення саме в цьому будинку. Елемент мережі є спільним майном лише тоді, коли він обслуговує потреби співвласників цього будинку. 
Якщо ж ділянка теплової мережі проходить через підвал/технічні приміщення будинку, але не забезпечує теплом цей будинок, а лише транзитом живить інші об’єкти, вона:
· не відповідає критеріям спільного майна цього будинку;
     -    не повинна утримуватися за кошти співвласників як спільне майно;
-   є частиною зовнішньої теплової мережі, що забезпечує транспортування теплової енергії до інших споживачів.
Закон України «Про житлово-комунальні послуги» регулює відносини, що виникають у процесі надання та споживання житлово-комунальних послуг, зокрема послуг з постачання теплової енергії та послуги з управління багатоквартирним будинком. 
Житлова послуга – це послуга з управління багатоквартирним будинком, яка включає утримання спільного майна будинку та обслуговування внутрішньобудинкових систем – але не зовнішніх інженерних мереж, що використовуються для надання комунальної послуги іншим споживачам. 
Отже, управитель/ОСББ/ЖБК відповідає за внутрішньобудинкові мережі, які обслуговують співвласників, транзитні теплові мережі, що не обслуговують цей будинок, не є житловою послугою з управління цим будинком, та не можуть утримуватися за рахунок внесків/тарифів співвласників.
Тому для приведення фактичного стану у відповідність до чинної нормативної бази транзитні мережі мають бути передані на баланс та в обслуговування теплоенерго. 
Відсутність балансоутримувача для таких ділянок мереж фактично створює «безхазяйний» елемент критичної інфраструктури, що є неприпустимим в умовах воєнного стану та підвищених вимог до надійності інженерних систем.
Враховуючи зазначене вище, Постійна комісія підготувала проєкт рішення «Про зарахування до комунальної власності територіальної громади міста Києва інженерних мереж теплопостачання житлових будинків». 


2. Мета та завдання прийняття проєкту рішення.

Метою та завданням прийняття цього проєкту рішення є вирішення питання про  зарахування до комунальної власності територіальної громади міста Києва інженерних мереж теплопостачання житлових будинків та передачі на праві узуфрукта комунального майна теплопостачальній організації  КП «Київтеплоенерго».


3. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення.

[bookmark: _Hlk216085454]Проєкт рішення підготовлений відповідно до  статті 327 Цивільного кодексу України,  Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та обʼєднань юридичних осіб», «Про житлово-комунальні послуги», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», «Про теплопостачання», «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання», постанови Кабінету Міністрів України від 08 вересня 2025 року № 1103 «Про затвердження Порядку передачі державного та комунального майна на праві узуфрукта державного або комунального майна, здійснення контролю за використанням такого майна».


4. Вплив проєкту рішення на осіб з інвалідністю.

Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не впливатиме на життєдіяльність цієї категорії.


5. Відповідність проєкту рішення до Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».


6. Відповідність проєкту рішення до Законів України «Про інформацію» та «Про захист персональних даних».

Проєкт рішення не містить інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».


7. Фінансово-економічне обґрунтування.

Прийняття та реалізація даного рішення потребує додаткових витрат з бюджету міста Києва в межах обсягів фінансування, необхідних балансоутримувачу для належного утримання та обслуговування інженерних мереж теплопостачання житлових будинків.


8. Громадське обговорення.

Проєкт рішення не потребує громадського обговорення.


9. Суб’єкт подання проєкту рішення.

Суб’єктом подання проєкту рішення є постійна комісія Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу, депутати Київської міської ради члени – постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу. 
Відповідальним за супроводження проєкту рішення та доповідачем на всіх стадіях розгляду та пленарному засіданні Київської міської ради є голова постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу Бродський Олександр Якович, к.т. 202-73-11.


Депутати Київської міської ради-
постійна комісія Київської міської ради
з питань житлово-комунального господарства
та паливно-енергетичного комплексу:

Голова постійної комісії                                                     Олександр БРОДСЬКИЙ
Секретар постійної комісії                                                      Тарас КРИВОРУЧКО
Перший заступник голови постійної комісії                                Віталій ПАВЛИК
Перший заступник голови постійної комісії                           Юрій ТИХОНОВИЧ
Член постійної комісії                                                                 Олександр ПОПОВ
[bookmark: _GoBack]Член постійної комісії                                                                               Ігор ШПАК

