ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту рішення Київської міської ради
«Про зарахування до комунальної власності територіальної громади міста Києва конструктивних елементів житлових будинків, підпірних стін,  об’єктів та елементів (частин) об’єктів благоустрою».
(далі – проєкт рішення)
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
На засіданнях постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу (далі–Постійна комісія), які відбулися 01.03.2023 (протокол № 3/48), 12.07.2023 протокол 12/57,  на звернення мешканців міста Києва, Комунального підприємства виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) «Спеціалізованого управління протизсувних підземних робіт» (далі – КП «СУППР»), районних  в місті Києві державних адміністрацій щодо критичного стану протизсувних підпірних стін, конструктивних елементів житлових/нежитлових  будинків, підпірних стін,  об’єктів та елементів (частин) об’єктів благоустрою у зв’язку з реальною небезпекою для прилеглих територій, споруд, будівель, житлових/нежитлових  будинків та комунікацій через руйнування, прийнято рішення створити робочу  
групу про напрацювання вищезазначеного проєкту рішення за участю всіх зацікавлених сторін. 
У місті Києві діє принцип розподілу відповідальності суб'єктів господарювання за територіями, які знаходяться у зсувонебезпечній зоні: міська влада забезпечує виконання протизсувних заходів і експлуатацію побудованих протизсувних споруд на території загальноміського значення, а власники, користувачі земельних ділянок і об’єктів забезпечують виконання    протизсувних заходів і експлуатацію протизсувних споруд, які є складовою частиною об'єктів. Зазначений принцип відповідальності закріплено у        діючих нормативно-правових актах.
Відповідно до рішення Київської міської ради від 23.10.2013 
№ 270/9758 «Про питання, пов’язані з державною реєстрацією речових прав на нерухоме майно, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Києва» районні в місті Києві державні адміністрації уповноважені вчиняти всі дії щодо взяття на облік  в установленому порядку безхазяйного майна розташованого на території відповідних районів».
Районними в місті Києві державними адміністраціями в розрізі кожного району обстежено та складено переліки конструктивних елементів житлових будинків, підпірних стін, безхазяйних підпірних, об’єктів та елементів (частин) об’єктів благоустрою, які передано Постійній комісії та Департаменту житлово-комунальної інфраструктури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).
Будь-яка підпірна стінка собою являє конструкцію, зведену для усунення обвалення ґрунту на ділянках, де є істотні перепади рівня відміток. Ці стіни бувають декоративні та укріплюванні.
Багато підпірних стін будувалися разом з будинками і класифікуються, як елементи цих будинків, хоча їх вважають підпірними стінами. Конструктивний елемент не є безхазяйним, а є частиною будинку при його будівництві. 
Тобто, елементи конструкції житлових будинків повинні обслуговуватися районними керуючими компаніями з обслуговування житлового фонду міста Києва, ОСББ, ЖБК, обслуговуючими компаніями, управителями після проведення відповідного технічного обстеження.
Крім того, було надано доручення КП «СУППР» провести інвентаризацію всіх підпірних стін в місті Києві. Зсувонебезпечні безгосподарні підпірні стіни та гідроспоруди передати на баланс КП «СУППР», а інші, які не мають цього статусу  передати на баланс районним в місті Києві державним адміністраціям та юридичним особам, єдиним учасником (засновником) яких є територіальна громада міста Києва, віднесеним до сфери управління виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).
Основним предметом діяльності КП «СУППР», як підприємства, що належить до комунальної власності територіальної громади м. Києва, є інженерний захист територій, будівель і споруд від зсувів та обвалів шляхом утримання та ефективної експлуатації протизсувних споруд, що знаходяться на балансі підприємства, контроль за додержанням будівельного і протизсувного режиму, погодження відведення земельних ділянок і видача технічних умов на забудову у зсувній та зсувонебезпечній зоні м. Києва.
Рішенням Київської міської ради від 18.04.2013 №158/9215 за КП «СУППР» було закріплено перелік штучних гідротехнічних та інших споруд для забезпечення протизсувного режиму та покладено обов’язки з утримання цих споруд у належному технічному і справному стані. Загальна чисельність вказаних гідротехнічних споруд на даний час складає 893 одиниці загальною протяжністю 225,229 км, які розташовані на правому березі річки Дніпро в Печерському, Подільському, Шевченківському, Голосіївському, Солом’янському  районах міста Києва. 
Разом з цим, в межах  районів міста Києва знаходиться велика кількість підпірних стін та протизсувних конструктивних елементів житлових/нежитлових будинків та об’єктів інфраструктури, балансоутримувачі відповідальні за забезпечення належного утримання та експлуатації яких не визначені. 
З боку КП «СУППР» було проведено обстеження таких об’єктів та встановлено, що усі вони знаходяться в незадовільному технічному стані і потребують ремонту.
Таким чином, у проєкті рішення Київської міської ради передбачено зарахувати до комунальної власності територіальної громади міста Києва конструктивні елементи житлових/нежитлових будинків, підпірні стіни, об’єкти та елементи (частини) об’єктів благоустрою та віднести їх до сфери управління районних в місті Києві державних адміністрацій згідно з переліками (додатки 1 – 9 до проєкту рішення), а також зарахувати до комунальної власності територіальної громади міста Києва підпірні стіни, які виконують функцію протизсувних гідротехнічних споруд міського значення та  передати на праві узуфрукта комунального майна безстроково юридичним особам, єдиним учасником (засновником) яких є територіальна громада міста Києва, віднесеним до сфери управління виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (додатки 10-19 до проєкту рішення). 
Виконавчому органу Київської міської ради (Київській міській державній адміністрації) передбачити у бюджеті міста Києва на 2026 рік та подальші роки для районних в місті Києві державних адміністрацій та юридичних осіб, єдиним учасником (засновником) яких є територіальна громада міста Києва, кошти на заходи із визначення справедливої вартості для відображення у бухгалтерському обліку та подальшого утримання і експлуатації майна, зазначених у пунктах 1 та 2 цього рішення.
У зв’язку із цим, розроблено проєкт рішення Київської міської ради «Про зарахування до комунальної власності територіальної громади міста Києва конструктивних елементів житлових/нежитлових  будинків, підпірних стін,  об’єктів та елементів (частин) об’єктів благоустрою» для вирішення питання про встановлення приналежності і забезпечення належного утримання та експлуатації користувачами об’єктів і земельних ділянок (територій), для захисту яких  вказані протизсувні споруди були побудовані.  

2. Мета i завдання прийняття проєкту рішення.

Метою та завданням прийняття цього проєкту рішення є вирішення питання про  зарахування до комунальної власності територіальної громади міста Києва конструктивних елементів житлових/нежитлових  будинків, підпірних стін,  об’єктів та елементів (частин) об’єктів благоустрою з забезпеченням дотримання Правил експлуатації споруд інженерного захисту територій населених пунктів від зсувів та обвалів, затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України №56 від 18.02.2013 року, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 03.02.2012 за №170/20483.

3. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення.

Стаття 327 Цивільного кодексу України, стаття 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Закон України «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об'єднань юридичних осіб», Постанова Кабінету Міністрів України від 08 вересня 2025 року № 1103 «Про затвердження Порядку передачі державного та комунального майна на праві узуфрукта державного або комунального майна, здійснення контролю за використанням такого майна», Правила експлуатації споруд інженерного захисту територій населених пунктів від зсувів та обвалів, затверджені наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України № 56 від 18 лютого 2013 року, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 березня 2013 року за № 374/22906,  рішення Київської міської ради від 28 жовтня 2020 року № 183/4995 «Про окремі питання організації управління районами в м. Києві». 
  
4. Вплив проєкту рішення  на осіб з інвалідністю.

Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не впливатиме на життєдіяльність цієї категорії. 

5. Відповідність проєкту рішення до Закону України «Про доступ  до публічної інформації».

Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ  до публічної інформації».

6.   Відповідність проєкту рішення до Законів України «Про інформацію» та «Про захист персональних даних».

Проєкт рішення не містить інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

7. Фінансово-економічне обґрунтування.
[bookmark: _Hlk188460666]Прийняття та реалізація даного рішення потребує додаткових витрат з бюджету міста Києва в межах обсягів фінансування, необхідних балансоутримувачам для належного утримання та обслуговування підпірних стін та протизсувних конструктивних елементів житлових/нежитлових  будинків, об’єктів інфраструктури, які розташовані в межах відповідних районів м. Києва.

8. Громадське обговорення.
Проєкт рішення не потребує громадського обговорення.

9.  Суб’єкт подання проєкту рішення.

Суб’єктом подання проєкту рішення є постійна комісія Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу, депутати Київської міської ради члени -  постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу.


Відповідальним за супроводження проєкту рішення та доповідачем на всіх стадіях розгляду та пленарному засіданні Київської міської ради є  голова постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу Бродський Олександр Якович, к.т. 202-73-11.  

Постійна комісія Київської міської ради			
з питань житлово-комунального господарства 
та паливно-енергетичного комплексу,
депутати Київської міської ради:
Голова постійної комісії                                                    Олександр БРОДСЬКИЙ
Секретар постійної комісії                                                      Тарас КРИВОРУЧКО
Перший заступник голови постійної комісії                           Юрій ТИХОНОВИЧ
Перший заступник голови постійної комісії                             Віталій ПАВЛИК
[bookmark: _Hlk184049900]Член постійної комісії                                                                          Ігор ШПАК
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