ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради «Про організаційно-правові заходи щодо передачі нежилих приміщень торговельно-виставкового комплексу «Метроград» до комунальної власності територіальної громади міста Києва і перетворення його в сучасний паркінг з функцією укриття»

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва.
Проєкт рішення підготовлено з метою формування офіційної позиції Київської міської ради як представницького органу територіальної громади міста Києва щодо необхідності захисту публічного інтересу громади у питанні подальшої долі нежитлових приміщень торговельно-виставкового комплексу «Метроград», розташованих у центральній частині столиці, а також щодо недопущення втрати, пошкодження, знецінення або неефективного використання відповідного суспільно значущого активу.
За інформацією з відкритих джерел, зокрема Єдиного державного реєстру судових рішень, з червня 2023 року у провадженні Вищого антикорупційного суду перебуває справа № 991/5746/23 за позовом Міністерства юстиції України про застосування санкції, передбаченої пунктом 1¹ частини першої статті 4 Закону України «Про санкції».
Предметом розгляду у зазначеній справі є питання стягнення в дохід держави активів, які, серед іншого, належать ТОВ «Місто Слави» - власнику нежитлових приміщень торговельно-виставкового комплексу «Метроград». При цьому, за наявною інформацією, у межах відповідних проваджень вживалися заходи забезпечення щодо корпоративних прав товариства, тоді як питання збереження фактичного стану нерухомого майна та недопущення його знецінення потребує окремої уваги уповноважених органів.
Першочергове значення нежитлових приміщень торговельно-виставкового комплексу «Метроград» для територіальної громади міста Києва полягає у його підземному розташуванні в центральній частині столиці та потенційній можливості збереження і раціонального використання відповідного простору як підземного паркінгу. Центральні райони міста Києва, зокрема Печерський та Шевченківський, характеризуються високою концентрацією адміністративних будівель, офісів, закладів торгівлі, об’єктів громадського призначення, інтенсивним транспортним потоком, обмеженим вуличним простором та сталим дефіцитом місць для паркування.
У цьому контексті паркувальна функція відповідного підземного простору має розглядатися як основна з точки зору інтересів міста, оскільки її реалізація може сприяти впорядкуванню паркування у центральній частині Києва, зменшенню навантаження на вулично-дорожню мережу, підвищенню безпеки дорожнього руху, поліпшенню умов для пішоходів, громадського транспорту та суб’єктів господарювання, а також більш ефективному використанню міського підземного простору.
Додатково, з урахуванням правового режиму воєнного стану та постійної потреби столиці у збільшенні кількості доступних безпечних просторів для населення, підземний характер комплексу «Метроград» обумовлює необхідність окремої оцінки можливості його використання не лише як паркінгу, а й як об’єкта, який за наявності правових, технічних та інженерних передумов може виконувати допоміжну функцію найпростішого укриття або споруди подвійного призначення.
При цьому, за наявною у відкритих офіційних джерелах інформацією, не вбачається підтвердження, що торговельно-виставковий комплекс «Метроград» на сьогодні має статус об’єкта фонду захисних споруд цивільного захисту або найпростішого укриття. Отже, у цьому зверненні йдеться не про констатацію наявного статусу укриття, а про суспільно важливу необхідність збереження підземного об’єкта та перевірки можливості його подальшого функціонального використання у поєднанні двох пріоритетів: основного - підземного паркінгу, та додаткового - безпечного простору для населення під час повітряних тривог.
Окремої уваги потребує питання фактичного доступу до відповідних підземних приміщень і транзитних підземних переходів. За інформацією з відкритих джерел, торговельно-виставковий комплекс «Метроград» як торговельний об’єкт працює для відвідувачів орієнтовно з 10:00 до 21:00, а також наявні повідомлення про обмеження доступу до окремих входів та виходів у вечірній час. За таких умов у разі розгляду додаткової функції укриття принципове значення має з’ясування, чи може бути забезпечений безперешкодний, безпечний та належно організований доступ населення до такого підземного простору у позаробочий, вечірній та нічний час.
Таким чином, належне збереження активів, пов’язаних із торговельно-виставковим комплексом «Метроград», має не лише майнове або санкційно-процесуальне значення, а й безпосередньо відповідає інтересам територіальної громади міста Києва. Передусім це стосується можливості використання об’єкта для створення або розвитку підземного паркінгу в центральній частині столиці, а додатково - перевірки потенціалу такого підземного простору для потреб цивільного захисту населення у порядку, визначеному законодавством.
Передбачені проєктом рішення механізми є достатніми та пропорційними, оскільки полягають у направленні звернень до уповноважених органів та наданні доручення щодо попереднього аналітичного опрацювання питання без вчинення дій, що можуть порушувати право власності, процесуальну самостійність суду або повноваження органів досудового розслідування.

2. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення.
Метою проєкту рішення є ініціювання комплексу організаційно-правових дій, спрямованих на захист інтересів територіальної громади міста Києва, збереження суспільно значущого активу та створення передумов для його можливого подальшого використання як сучасного підземного паркінгу з функцією укриття, у разі набуття державою відповідних правових підстав та з дотриманням установленої законом процедури.
У частині доручення комунальному підприємству «Київтранспарксервіс» провести комплексне дослідження перспектив та можливостей використання підземного простору нежитлових приміщень торговельно-виставкового комплексу «Метроград» для організації паркувального простору слід зазначити, що визначення саме цього підприємства виконавцем відповідного доручення обумовлено його правовим статусом та функціональним призначенням. 
КП «Київтранспарксервіс» відповідно до пункту 3 рішення Київської міської ради «Про вдосконалення паркування автотранспорту в м. Києві» від 26 червня 2007 року № 930/1591 визначено єдиним оператором з паркування транспортних засобів у місті Києві. 
У зв’язку з цим питання організації, функціонування та розвитку паркувального простору міста, у тому числі опрацювання можливостей створення та облаштування нових місць для паркування, належать до функціональної сфери діяльності зазначеного комунального підприємства. 
Таким чином, покладення на КП «Київтранспарксервіс» завдання щодо проведення комплексного дослідження можливості використання відповідного підземного простору для організації паркування є обґрунтованим, безпосередньо пов’язане з покладеними на підприємство функціями та відповідає його статусу єдиного оператора з паркування транспортних засобів у місті Києві.

3. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення 
(з посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення)
Проєкт рішення підготовлено відповідно до Конституції України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про доступ до публічної інформації», «Про санкції», «Про управління об'єктами державної власності», «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності». 
Правовою підставою для звернення Київської міської ради до уповноважених органів є необхідність реалізації повноважень представницького органу місцевого самоврядування щодо захисту прав та законних інтересів територіальної громади міста Києва, а також забезпечення належної взаємодії з органами державної влади з питань, що мають істотне значення для громади столиці.

4. Інформація про те, чи стосується проєкт рішення прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та який вплив він матиме на життєдіяльність цієї категорії, а також за наявності зазначається позиція щодо проєкту рішення щодо проєкту рішення Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб з інвалідністю та громадських об’єднань осіб з інвалідністю.  
Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не матиме впливу на життєдіяльність цієї категорії.  

5. Інформація про те, чи містить проєкт рішення службову інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».
Проєкт рішення не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

6. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».
Проєкт рішення не містить інформації про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

7. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення.
Суб’єкти подання проєкту рішення - депутати Київської міської ради: 
[bookmark: _GoBack]Усов Костянтин Глібович; 




Доповідач на пленарному засіданні: Усов Костянтин Глібович – депутат Київської міської ради, телефон 202-75-50, e-mail: usov@kyivcity.gov.ua.


Депутати Київської міської ради:		 	    Костянтин УСОВ
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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА     до проєкту рішення Київської міської ради « Про організаційно - правові  заходи щодо  передачі нежилих приміщень торго вельно - виставкового  комплексу «Метроград» до комунальної власності територіальної  гро мади міста Києва і  перетворення  його в сучасний паркінг з функцією  укриття »     1.  Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт  рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у  проєкті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а  також актуальності ц их проблем для територіальної громади міста Києва.   Проєкт рішення підготовлено з метою формування офіційної позиції  Київської міської ради як представницького органу територіальної громади  міста Києва щодо необхідності захисту публічного інтересу громади у   питанні  подальшої долі нежитлових приміщень торговельно - виставкового комплексу  «Метроград», розташованих у центральній частині столиці, а також щодо  недопущення втрати, пошкодження, знецінення або неефективного  використання відповідного суспільно значущог о активу.   За інформацією з відкритих джерел, зокрема Єдиного державного  реєстру судових рішень, з червня 2023 року у провадженні Вищого  антикорупційного суду перебуває справа № 991/5746/23 за позовом  Міністерства юстиції України про застосування санкції, п ередбаченої пунктом  1¹  частини першої статті 4 Закону України «Про санкції».   Предметом розгляду у зазначеній справі є питання стягнення в дохід  держави активів, які, серед іншо го, належать ТОВ «Місто Слави»  -   власнику  нежитлових приміщень торговельно - виста вкового комплексу «Метроград».  При цьому, за наявною інформацією, у межах відповідних проваджень  вживалися заходи забезпечення щодо корпоративних прав товариства, тоді як  питання збереження фактичного стану нерухомого майна та недопущення його  знецінення п отребує окремої уваги уповноважених органів.   Першочергове значення   нежитлових приміщень   торговельно - виставкового комплексу «Метроград» для територіальної громади міста Києва  полягає у його підземному розташуванні в центральній частині столиці та  потенційні й можливості збереження і раціонального використання  відповідного простору як підземного паркінгу. Центральні райони міста Києва,  зокрема Печерський та Шевченківський, характеризуються високою  концентрацією адміністративних будівель, офісів, закладів торгі влі, об’єктів  громадського призначення, інтенсивним транспортним потоком, обмеженим  вуличним простором та сталим дефіцитом місць для паркування.   У цьому контексті паркувальна функція відповідного підземного  простору має розглядатися як основна з точки зору   інтересів міста, оскільки її  реалізація може сприяти впорядкуванню паркування у центральній частині  Києва, зменшенню навантаження на вулично - дорожню мережу, підвищенню  безпеки дорожнього руху, поліпшенню умов для пішоходів, громадського  транспорту та суб’ єктів господарювання, а також більш ефективному  використанню міського підземного простору.  

