ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради
«Про посилення інституційної спроможності органів самоорганізації населення у місті Києві»

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва.
Законом України «Про органи самоорганізації населення» визначено, що органи самоорганізації населення - представницькі органи, що створюються жителями, які на законних підставах проживають на території села, селища, міста або їх частин, для вирішення завдань, передбачених Законом. Орган самоорганізації населення є однією з форм участі членів територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах у вирішенні окремих питань місцевого значення. Основними завданнями якого є:
1) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; 
2) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; 
3) участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм.
Загалом органи самоорганізації населення відіграють важливу роль у розвитку міських громад, забезпечуючи прямий зв’язок між мешканцями та органами місцевої влади. Водночас у місті Києві діяльність ОСН залишається обмеженою через низку системних проблем, що стримують їхній потенціал як дієвих інструментів місцевої демократії.
Однією з ключових проблем є недостатня інституційна спроможність більшості ОСН. Через відсутність стабільного фінансування, обмежену матеріально-технічну базу значна частина органів діє без належної організаційної структури та ресурсів для реалізації ініціатив.
Суттєвою перепоною для належного функціонування органів самоорганізації населення в місті Києві залишається обмеженість покриття витрат на оренду приміщень та оплату комунальних послуг за рахунок бюджетних коштів. У таких умовах повноцінне виконання функцій ОСН — проведення зборів, прийом мешканців, оперативна комунікація з органами влади — стає фактично неможливе.
Ще одним із системних викликів для органів самоорганізації населення є відсутність належної оплати праці керівників, секретарів залучених до організаційної діяльності, що в свою чергу впливає на мотивацію, стабільність кадрів та якість управлінських процесів. Така ситуація призводить до втрати професійних кадрів та зниження інституційної стійкості.
Проєкт рішення Київської міської ради «Про посилення інституційної спроможності органів самоорганізації населення у місті Києві» розроблено задля підвищення інституційної спроможності органів самоорганізації населення як складової системи місцевого самоврядування, покращення їх діяльності та забезпечення виконання ними власних та делегованих повноважень.

2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (з посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення).
Проєкт рішення Київської міської ради пропонується ухвалити у відповідності до статей 5, 11, 14, 16, 26, 54, 80 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статей 7, 10 Закону України «Про столицю України - місто-герой Київ», Закону України «Про органи самоорганізації населення», статті 14 Статуту територіальної громади міста Києва, затвердженого рішенням Київської міської ради від 28 березня 2002 року № 371/1805, зареєстрованого наказом Міністерства юстиції України від 02 лютого 2005 року № 14/5, Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04 листопада 2021 року № 3135/3176.

3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення.
Метою прийняття рішення Київської міської ради є підвищення інституційної спроможності, ефективності функціонування та ресурсного забезпечення органів самоорганізації населення в інтересах територіальної громади міста Києва.
Проєкт рішення передбачає внесення низки змін до нормативних актів Київської міської ради, спрямованих на посилення ролі та підтримки органів самоорганізації населення (ОСН) у місті Києві. Зокрема, проєкт рішення акцентує увагу на регулюванні фінансової підтримки ОСН, вдосконаленні процедур їхнього функціонування, передбачає встановлення окремого порядку фінансової підтримки ОСН та використання коштів, можливість додаткового наділення ОСН повноваженнями з одночасним фінансовим та ресурсним забезпеченням. Також вносяться уточнення до Типового положення про орган самоорганізації населення, зокрема розширення сфери соціальної допомоги вразливим категоріям населення з боку ОСН, удосконалюється порядок проведення громадських звітів районних в місті Києві державних адміністрацій, вносяться зміни до Бюджетного регламенту Київської міської ради, які регулюють залучення керівників ОСН до бюджетного процесу. Проєктом рішення  корегуються коефіцієнти для розрахунку посадових окладів керівників та секретарів ОСН залежно від чисельності населення на території їхньої діяльності та враховується додаткова потреба на придбання канцелярських та господарчих товарів, заправка картриджів, ремонт оргтехніки, інші обґрунтовані видатки. Також регламентуються граничні площі приміщень, які ОСН можуть набувати в оренду за рахунок бюджетних коштів, із можливістю компенсації орендної плати та комунальних послуг, зокрема з урахуванням умов спільного використання з благодійними фондами, громадськими організаціями, спілками та іншими неприбутковими бюджетними установами, які надають допомогу вразливим верствам населення.

4. Фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат. 
Проєктом рішення Київської міської ради «Про посилення інституційної спроможності органів самоорганізації населення у місті Києві» вносяться зміни зокрема до Програми посилення інституційної спроможності місцевого самоврядування та залучення громади до прийняття рішень у місті Києві на 2025 – 2027 роки, затвердженої рішенням Київської міської ради від 12.12.2024 № 444/10252, в частині обсягів фінансування завдання 1.1. Посилення інституційної спроможності органів самоорганізації населення в місті Києві»,  заходу 1.1.2. «Здійснення фінансової підтримки діяльності органів самоорганізації населення міста Києва» розділу VI «Перелік завдань та заходів програми, результативних показників програми».
Фінансове забезпечення заходу зазначеної Програми здійснюватиметься відповідно до Бюджетного кодексу України за рахунок коштів бюджету міста Києва.
Загальний обсяг додаткових фінансових ресурсів, необхідних для реалізації проєкту рішення становить  31 378,10   тис. грн на три роки, з них:
на 2025 рік  – 1 525, 86   тис. грн; 
на 2026 рік  – 11 128,53   тис. грн;
на 2027 рік  –18 723,71  тис. грн.
Обсяг фінансування уточнюється щороку в установленому порядку під час складання прогнозу місцевого бюджету та  проєкту бюджету міста Києва на відповідний рік.

5. Інформація про дотримання прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю
Проєкт рішення не впливає на стан дотримання прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю.

6. Інформація з обмеженим доступом
Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

7. Про службову інформацію
Проєкт рішення Київської міської ради не містить службову інформацію у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

8. Інформація про фізичну особу (персональні дані)
Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформацію що стосується персональних динних у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

9. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення.
Суб’єктами подання проєкту рішення є депутати Київської міської ради.
Доповідачем проєкту рішення на пленарному засіданні є:
___________________________________________________________________


Депутати Київської міської ради:
