ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради «Про особливості нарахування орендної плати та плати за фактичне користування майном територіальної громади міста Києва, пошкодженим внаслідок збройної агресії російської федерації, та захист прав користувачів такого майна»

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва.
Унаслідок збройної агресії російської федерації проти України, зокрема ракетних ударів, ударів безпілотними літальними апаратами, артилерійських обстрілів, спричинених ними вибухів та пожеж, значна кількість об’єктів нерухомого майна на території міста Києва зазнала пошкодження або знищення. За офіційними даними Київської міської державної адміністрації, з початку повномасштабного вторгнення у місті пошкоджено тисячі об’єктів нерухомості, серед яких значна кількість нежитлових приміщень, що використовуються суб’єктами господарювання.
Частина такого комунального майна перебуває в оренді або розташована на земельних ділянках комунальної власності, наданих в оренду. Внаслідок пошкодження або знищення таке майно стає повністю або частково непридатним для використання за призначенням, у зв’язку з чим орендар (користувач) об’єктивно позбавляється можливості володіти та користуватися ним.
Водночас чинний порядок нарахування орендної плати не враховує таких обставин: плата продовжує нараховуватися у повному обсязі навіть за майно, яким неможливо користуватися. Це створює для добросовісних суб’єктів господарювання непомірне боргове навантаження, породжує ризик розірвання договорів оренди, нарахування пені та штрафних санкцій, а також звернення до суду з вимогами про стягнення орендної плати або безпідставно збережених коштів. Така ситуація суперечить статті 762 Цивільного кодексу України, згідно з якою наймач звільняється від плати за час, протягом якого майно не могло бути використане ним через обставини, за які він не відповідає.
Проєкт рішення передбачає збалансований механізм: тимчасове повне або пропорційне звільнення від орендної плати (плати за фактичне користування) залежно від ступеня пошкодження, чіткі підстави для перерахунку на основі офіційних документів, граничні строки застосування пільги задля запобігання зловживанням, а також захист від розірвання договорів і безпідставного стягнення. Передбачені механізми є достатніми та відповідають меті підтримки постраждалих суб’єктів господарювання і збереження їх як платників податків та майбутніх орендарів після відновлення майна.



2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (із посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі та на виконання яких підготовлено проєкт рішення).
Статті 25, 26, 59, 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 762, 784 Цивільного кодексу України, стаття 286 Господарського кодексу України, стаття 288 Податкового кодексу України, Закони України «Про оренду державного та комунального майна» та «Про оренду землі», Указ Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затверджений Законом України від 24 лютого 2022 року
№ 2102-IX, Порядок виконання невідкладних робіт щодо ліквідації наслідків збройної агресії російської федерації, пов’язаних із пошкодженням будівель та споруд, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 2022 року № 473, ураховуючи лист Торгово-промислової палати України щодо засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), спричинених збройною агресією російської федерації проти України, беручи до уваги, що статтею 288 Податкового кодексу України вже передбачено ненарахування орендної плати за договорами оренди земельних ділянок державної та комунальної власності, що непридатні для використання (зокрема у зв’язку із забрудненням вибухонебезпечними предметами).

3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення.
Метою проєкту рішення є підтримка суб’єктів господарювання, майно яких пошкоджене або знищене внаслідок збройної агресії, недопущення безпідставного боргового навантаження та збереження договірних відносин оренди. Проєктом рішення, зокрема, передбачається:
· установити особливості нарахування орендної плати (плати за фактичне користування) залежно від ступеня пошкодження майна – від повного звільнення до нарахування у розмірі 1 або 50 відсотків;
· визначити підстави та документи, що підтверджують факт і ступінь пошкодження, а також автоматичний перерахунок плати без укладення додаткових угод;
· установити граничні строки застосування пільги з можливістю їх продовження комісією задля запобігання зловживанням;
· забезпечити захист від розірвання договорів оренди, нарахування пені та штрафних санкцій у зв’язку з несплатою плати за непридатне майно;
· поширити захист на випадки фактичного користування майном (земельною ділянкою) без оформленого договору та унеможливити безпідставне стягнення збережених коштів.
Очікуваними наслідками прийняття рішення є захист прав суб’єктів господарювання, недопущення їх банкрутства та припинення діяльності, збереження робочих місць і податкової бази територіальної громади, а також відновлення пошкодженого майна та повернення його в господарський обіг.
Проєкт рішення складається з преамбули та шістнадцяти пунктів.
Контроль за виконанням цього рішення пропонується покласти на постійну комісію Київської міської ради з питань власності та регуляторної політики.

4. Права і соціальна захищеність осіб з інвалідністю.
Проєкт рішення не стосується прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не матиме впливу на життєдіяльність цієї категорії осіб.

5. Відповідність проєкту рішення до Закону України «Про інформацію» та Закону України «Про захист персональних даних».
Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

6. Фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат.
Прийняття та реалізація цього рішення не потребує додаткових видатків з бюджету міста Києва. Рішення не передбачає виділення бюджетних коштів, а встановлює особливості нарахування орендної плати (плати за фактичне користування) за майно, об’єктивно непридатне для використання внаслідок пошкодження або знищення, спричиненого збройною агресією російської федерації.
Реалізація рішення дозволяє уникнути непродуктивних витрат бюджету на адміністрування, а також сприяє захисту прав суб’єктів господарювання як платників податків і майбутніх орендарів після відновлення майна, що має позитивний вплив на дохідну частину бюджету територіальної громади міста Києва у середньостроковій перспективі.

7. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».
Проєкт рішення не містить інформацію про фізичну особу (персональні дані) у розумінні статей 11 та 21 Закону України «Про інформацію» та статті 2 Закону України «Про захист персональних даних».

8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення.
Реалізація проєкту рішення дозволить забезпечити підтримку суб’єктів господарювання, майно яких пошкоджене або знищене внаслідок збройної агресії російської федерації, не допустити безпідставне боргове навантаження та розірвання договорів оренди, зберегти робочі місця і податкову базу територіальної громади міста Києва, а також сприятиме відновленню пошкодженого майна та поверненню його в господарський обіг.


[bookmark: _GoBack]9. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення.
Суб’єктом подання проєкту рішення Київської міської ради є депутат Київської міської ради Нестор Віталій Романович.
Відповідальним за супроводження проєкту рішення та доповідачем на всіх стадіях розгляду та пленарному засіданні Київської міської ради є депутат Київської міської ради Нестор Віталій Романович.


Депутат Київської міської ради					Віталій НЕСТОР
